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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS AL SENOR ALEXANDER
BARRAZA GOMEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N° 8.799.192 EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

La suscrita Subdireciora de Gestidn Ambiental de la Corporacion Auténema:Regional del
*Atlantico, CRA, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, v en uso de las facultades legales conferidas por la -~
Resolucion N° 583 de 18 de agosto de 2017, expedida por esta entidad y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1874, Constitucion Nacional, Ley Marco 89 de 1993,
Decretic 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admm:stratwo, Ley 1333 de 2008, Resolucion 1362 de 2007 ydemas normas
concordantes v

CQNSIDERANDO
" ANTECEDENTES '

Que medianie escrito radicado en esta Corporacion mediante N° 016316 del 27 de octubre de
2016 la sefior Neisy Castillo, presenta gueja por presuntos inadecuado manejo de residuos de
hidrocarburcs, que se lleva a cabo en el lofe ubicado en el Pargueadero Oridn ubicado al

Suroccidente dal municipio de Soledad- Allantico. ;

En aras de ejercer la vigilancia vy las acfuaciones~respectos a fas obras y proyectos iniciados
“que pueden inferir en el deterioro al medio ambiente, funcionarios de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, en cumplimiento de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades productivas y economicas de los diferentes actores, procedio a
practicar visita técnica de mspecclon con el objeto de verificar y constatar los hechos
denunciado.

De fa visita de inspeccidn llevada a cabo, se emitid el Concepto Técnico N° 0001343 del 19 de
Diciembre de 2016, mediante el cual se determiné presuntas violaciones a Jos principios
-ambientales y requisitos establecidos en la normatividad ambiental, se pudo evidencia que el
sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, no cuenta con la licencia ambiental, el Plan de -
Contingencia, inscripcion vy diligenciamiento  del Aplicativo RESPEL, requerides para el
desarrollo de las actividades de almacenamiento, manipulacién de hidrocarburos y demas
residuos peligroses, desconociendo desforma atbitraria el Decreto Gnico Reglamentaric N°
1076 de 2015 y demds requisitos y permiscs ambientales exigidos.

Que esta Corporacidn expldlo ia Resolucmn N° 000025 de 17 de Enero de 2017, donde se
.ordend la apertura de una lnvesttgaczon sancichatorja en confra del sefior ALEXANDER
"BARRAZA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadanfa N° 8.799.192 e imposicion de .
medida preventiva consistente en la suspensién de las actividades de almacenamiento, manejo
y disposicién final de residucs o desechos peligrosos en el parqueadero ORION, ubicado al
suroccidente de Soledad —Atiantico, en Igs coordegadas N° 10°55°46.37" — W74°46 ‘55.62".

Con el objelo de solicitar el levantamiento de la medida de suspension de las actividades -
productivas desarroliadas en el Parqueadera Oridn, ef sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ,
presentd solicitud con el radicado’ N° 00004955 de 8 de junio de 2017, por medio del cual
~solicita informacion acerca de los requerimientos y obtencion de los permisos ambientales para
el reinicio de sus actividades. )

Atendiendo la anterior 'peticién, fa C'orporacién Autonoma Regiona} mediante Oficio N° 003197
de 27 de junio de 2017, remite al usuafio informacion sobre los requerimientos’y términos de

* referencia a cumplir para el levantamiento de la medida preventiva y obtener permiso y/o

autorizacion de trabajo de almacenamiento y disposicidn de aceites usados o residuales.

.La Corporacién Auidénoma Regional der Atlantica, como seguimiento de ésta actividad v la
medida preventiva.de suspension dentro del procedimiento sancionatorio contra el sefior -
ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, identificado con céduia de ciudadania No. 8.789.192, se
dispuso a practicar una nueva visita de inspeccidn técnica al lote donde junciona el
parqueaderc Oridn en jurisdiccion del municipio da Soledad Allantico. .
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Atendiendc & las .anteriores consideraciones, funcionarios de la Corporacidn Auténoma

Regional, procedieron a efectuar visita de inspeccion técnica et dia 16 de marzo de 2018, en el

cual se efectuaron observaciones en el proyecto y se emitié el Informe Técnico No. 00178 del
16 de Marzo de 2018, en el que se establecio 1o siguiente:

“« ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En el lofe donde funciona ef-

establecimiento denominado Pargueadero ORION, situado en la calle 42 N° 30-125 del barrio

La Arboleda 1 etapa, dedicado al parqued de fractomuias y carros en area urbanasdel Municipio

‘de Soledad, supuestamente se confinitan desarrollando aclividades de almacenamiento de

aceites de hidrocarburos usados, se denuncia que la actividad confinua.

CBSERVACIONES DE CAMPO
Se realizo visita técnica el dia 16 de marzo de 2018, cuyo objeto es el seguimiento a medida .
preventiva y proceso sancionatorio impuesfo mediante Resofucion 00025 de 17 de Enero de
2017, a las instalaciones del pargueaderaQribn, encontrandose lo siguiente:
¥ Dentro del parqueadero ORION, situado en la calle 42 N° 30-125 del Barrio La Arboleda -
1 Etapa, se observo taller de vehiculos, drea de cafeteria, zona donde se encuentran
cuatro (4) tanques cisternas de fractomulas, dispuestos sobre pequefios diques y
material de piedra, en lfos que se realizaba el cargue y descargue del: aceile usado,
: {segtin palabras del encargado del parqueadero}.
~ » No se observa derrame de aceites en el suelo, se verificé abriendo la llave de Jos -
tanques cisterna que-estos se encuentran vaclos.
El area no cuenta con piso asfaltico o con dlguna infraestructura de impermeabilizacion,
Ios pisos son en tierra, no se observa ninguna coberfura vegetal, ni viviendas .
colindanfes.
> El parqueadero tisne como vecinos el Centro de reeducacion del menor Infractor y el
area frasera de la ciinica de fa Ugiversidad del norie y por el frente ires parqueaderos de
. tractomulas.
No se perciben vertimientos de aceifes en el suefo ni se perciben clores ofensivos.
Segun el duefio los suelos se rasparon después de impuesta la (sic} y se dispusieron los
residuos sblidos contaminados cen acejles: con la empresa INTERASEQ. S.A pero no
= aporta certificado de la disposicion.
» No se observan tanques o material de aserrin para el manejo de veriimientos de aceites ~
{ubricantes usados.

v

v v

Segun el senorALE)CANDER BARRAZA GARCIAy el encargado del parqueadero, la actividad
® ya no se desarrolla alff, los tanques fueron sellados por el EDUMAS, se informa la infencion de
construir un centro de acopio de aceites usados y gestionar la licencia ante la CRA pero estan
en el frémite del préstamo correspondientp.

=

" RECOMENDACIONES

Se deja a consideracion del Grupo de Instrumentos Regulatorios de la CRA, continuar con el
proceso sanciohatorio impuesto mediante Resolugion N° 0025 de 17 de enero de 2017 al sefior

- ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.799.192 por
las actividades que se desarrollaban en el parqueadero EL ORION, ubicado en la calle 42 N°~
30-125 Barrio La Arboleda, jurisdiccion def Mumc.'pro de Soledad.

“El sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEJZ tdenrff cado con la cedula de ctudadama No,
v 8.799.192, debera tramitar de manera inmediata licencia ambiental, en el caso de que decida
O}\ efercer la actividad de almacenamiento, manejo y disposicion final de residuos o desechos en
\S'Q e parqueadero ORION o en cualquier 4rpa dentro de la jurisdiccion de la CRA.
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El sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, ideniificado con cédula de ciudadania No.
8.799.192, debe seguir cumpliendo con foda ia normatividad legal vigente y en espec.'al debe
acatar lo dispuesto en ia Reso!uc;on 00025 de 17 de enero de 2017",

La suspensién se da como resultado de la visita de control y seguimiento a las actividades a
cargo del sefior ALEXANDER BARRAZAGOMEZ, realizada el pasado 9 de noviembre de 2016
-en fa cual se consiatd que se realizaban Jas actividades de almacenamienio, manejo y
disposicién de residuos peligrosos de aceites usados de hidrocarbures y ademas se dedicaba a
la fundicién de aluminio sin contar con el respectivo permiso de emisicnes atmosféricas
requerido par la ley.

- i o
BE LA IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

La investigacion sanc:ionatona en matenaﬁamblental esta orientada a investigar la conducta del -
sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, identificade con la cédula de ciudadanfa™N°® 8.799.192
en calidad de propietario del Lote en el cual funciona un parqueadero denominado Orion en e} .
runicipio de Soledad — Aflantico.

DESCRIPCION Y DETERMINACIGN DE LA CONDUCTA

" Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, estabiece en su articulo 24° la etapa de .
formulacién de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sehalando gue en
dicho Acto Adminisirativo deberan consagrarse expresamenie e individualizarse las acciones U
*omisiones que constifuyen la infraccion ambiental, 'so pena de evifar ambigliedades vy
posteriormente declaratorias de nulidades al interior del tramite de los procesos sancionatorios,
resulta pertinente por parfe de esta Entidad entrar a desctibir y determinar la conducta
investigada:

* - -
Para ello la Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conducias que
presuntamente viclan fas normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de -
rmodo, tiempo y lugar en las que se prodyjeron los heches que dieron jugar a la transgresion o
-presunta falta y postetiormente esiablecera tuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas:

DECRETO N° 1076 DE 2015 UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE MEDIO
AMBIENTE. . .
Es preciso anotar que en Colombia no se necesita de requerimiento previo par parie de las -
autoridades ambientales para que las empresas o actividades, sean publicas o privadas,
_procedan a tramitar los permisos neceshrios; pues anies de iniciar su funcionamiento o de
“modificarlo; los interesados deben haber obienido los permisos que exige la ley. Caso en
particular en el cual el sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, inicid actividades econdmicas
en el lote donde se almacenan sustancias y aceites de hidrocarburcs ademés de la funcion de
aluminio sin contar con los permisos ambaentales exigidos.
* Teniendo como precedenie ia visita técnica de inspeccion efectuada el dia 9 de Novlembre de _
2018, por medio de ia cual se sustentd el inicio de la investigacion sancionatoria en contra del
sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ una vez analizas las cbservaciones jealizadas al
sinterior del lote donde funciona el parqueadero, sin los permisos correspondientes, el sefior
ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, en calidad de propietario y dueiio de! establecimiento Orion, -
incumple presuntamente con la normatividad ambiental vigente, acogiendo ias observaciones
realizadas en el campo en el cual de encontraron los siguientes hallazgos:
L3 B
» S8e observd que en uha parte del parqueadero se utiliza como lugar de suministro y
embarque de aceites usados. Se observaron cuatro (4) tanques de cislernas donde se -
lleva a cabe ei cargue y descargue del aceitg usado.
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También se coment6 por parte dg la persona que atendié la visita que se lleva a cabo el
. transporte del aceite a otras cludades.  *© . T

' Se observé que el piso donde se lleva la actividad esta en tierra, sin impermeabilizar.
Cuentan con aserrin para ef caso de derrames, ho se percibieron clores ofensives.

La actividad de fundicién de aldminio se<esta desarroflando sin contar con licencia
ambiental.

A O o

De los anteriores hallazgos descritos en el Informe Técnico No. 00001346 de 2016, se colige la

violacién de la normativa marco de la legislacién Colombiana en materia de PLANES DE

CONTINGENCIAS PARA FL MANPJO DE -DERRAMES DE HIDROCARBUROS O

* SUSTANCIAS NOCIVAS, en los términos del articulé 2.2.3.3.4.14 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto

1076 de 2015 modificado por el Decreto 0050 de 2018:

x - 2 :

~ARTICULO 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el '‘Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nacivas modificado por el Decreto 00050 de 2018;

“Arficulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manefo de Derrames Hidrocarburos o

Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen,

procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
* hidrobiolégicos, deberén estar provistos de un plan de contingencia para ef manejo de derrames.

Pardgrafo 1° Los usuarios de actividades. sujefas @ licenciamiento ambiental o Plan de Mansjo
Ambiental deberén presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de contingencias para el
mangjo de demames, de acuerdo con los términos de referencia expedidos para el proceso de -
licenciamiento por sl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo 2° Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias nocivas, 1o

sujetas a ficenciamiento ambiental, deberdnfestar provistos de un Plan de conlingencias para el manejo
* de derrames, el cual deberé formularse de acuerdo con los términos de referencia especificos que adopte

el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. ’

.El Plan de contingencia def presente artfcu!ia debera Ber eniregado a las autoridades ambientales en

donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental, con al menos 30 dias calendario |

de anficipacion al inicio de actividades, con ef fin de que esfas lo conozcan y realicen el seguimiento

respeclivo a la atencién, ejecucién e implementacion de las medidas determinadas por fos usuarios en

dichos planes. Las empresas que estén operando deberén entregar el Plan de Contingencia a las

autoridades ambieniales comespondientes,xdentro de.los 30 dias calendario confados a partir de la
- gxpedicién de ia presenie. .

Las autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia podrén soficitar ajustes
adicionales, teniendo en cuenta los términds de referencia que expida el Ministerio de Ambienfe y
“Desarrolio Sostenible para la atencion de la contingencia en las zonas de su jurisdiccion, medianie acio
administrativo debidamente motivado.

Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia podrén, en el marco
del seguimiento de dichas situaciones, impgner medidas adicionales para el manejo o Latencitn en su
. jurisdiccién, mediante acto administrativo debidamerite mofivado.

Pardgrafo 3° Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias
Nocivas que hayan sido aprobados antes de la enfrada en vigencia del presente decrefo confinuaran
=vigentes hasta su culminacion. Los frimites administrativos en curso en Jos cuaies se haya scoifcitado fa
aprobacién del Plan de Contingencia para el Manejo de Derrares Hidrocarburos o Sustancias Nocivas,
con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decrefo, confinuardn su tramite hasta su
culminacion. No obstante lo anterior, los inferesados podrén desistir en cualquier tiempo bajo las reglas
establecidas en el Codigo de Procedimiento é\dmfnfsﬁagvo y de lo Contenciose Administrativo.

ARTICULO 2.2.5.1.9.3. Obligacién de planes de contingencia. sin perjuicio de la facultad de a .
autoridad ambiental para eslablecer ofros casos, quienes exploren, explofen, manufacturen, refinen,
fransformen, procesen, transporten, o almasenen hidrgcarburos o sustancias toxicas que puedan ser
-nocivas para la salud, Ios recursos naturales renovables o ef ambiente, deberan estar provistos de un
plan de contingencia que contemple fodo el sistema de sequridad, prevencién, organizacion de -
respuesta, equipos, persenal capacitado y presupuesto para la prevencién y confrol de emisiones
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contaminanies y mparac;dn de dafios, que debera ser preséntado a fa Autoridad Ambxental Competente
para su aprobacion’. i

£ - =
«Que el presunto infractor, conforme a las obligaciones sefialadas en el Decreio Unico
Reglamentario del medio ambienie, en relacion a los sujeios generadores de residuos o
desechos peligrosos, incumple con la normatividad respecto a las obligaciones como sujeto
generador de residucs, en la labores de disposicion, manejo integral y el regisiro ante la
autoridad competente en la plataformg RESPEL; tal como quedd plasmado en el informe

. técnico N° 0001343 de 19 de diciembre de 2018, violando el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto

H

1076 de 2015.

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Ob;'igaclones del Generador=De conformidad con lo establecido en Ia ley, en
“ef marco de la gestion integral de los residucs o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestidn y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos quie genera;

b} Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos pefigrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduceién en la fuente, asf gpmo, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este p;‘an deberd igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peiligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser -
presentado a la autoridad ambiental, no obsfante lo anterior, debera estar disponible para cuando esfa
rea!.rce actividades propias de control y segwm.'ento ambiental;

¢) Identificar ias caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residiuos 0 desechos psfigrosos gue
genere, para lo cual podré lomar somo referencia el procedimiento establecido en ef del presents Titulo
sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental padrd exigir en determinados casos la caracterizacion
fisico- quimica de los residuos ¢ desechos Sf asf lo estima convenlenis o necesatio;

d) Garanfizar que el envasado o empacado emba.fado y eliquetado de sus res.'duos 0 desechos
peligrosos se realice conforme a la normatlividad vigente: -

e} Dar cumplimientc a lo establecido en ef Becreto 1669 de 2002 o aguella norma que=la modifigue o
=sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos pard ser transportados. Igualmente, suminisitrar
al transportista de los residuos 0 desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad; ’

f} Registrarse anfe la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con Jo establecido en ef presente Titulo

. g} Capacitar al personal encargado de la gest:dn y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
" sus instafaciones, con el fin de dlvulgar al rdesgo que esfos residuos represenian para la salud y el -
ambiente, ademas, brindar el equipo para el mane;o de eslos y ia proteccion persona:‘ necesana para
eﬂo, -

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacién. En caso de tratarse de un derrame
de eslos residuos el plan de contingencia debe seguir los fineamienios que se expidan en la
reglamentacion tnica para el sector del Inferior por el cual se adopta el Plan Nacional de Coniingencia
confrg Derrames de Hidrocarburos, Derivaflos y Susfancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lasustres o aguel que lo modifigue o suslituya y para ofros tipos de contingencias el plan deberé estar

articufado con ef plan local de emergencias del municipio; )

i} Canservar las certificaciones de almacenarfiiento, aprevechamiento, fratamienio o disposicion final que
‘emitan los respeclivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

i} Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de confrol previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualgquier episodio de confaminacién que pueda
reprasentar un riesgo a la safud y al ambrente relacionado con sus residuos o desechos pehgmsos

+ k} Confratar los servicios de afmacenamxenfo aprovechamtsnto recuperacion, tratamionto wo

disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permises, aulorizaciones o demas -
instrumentos de mane,to y control ambfental a que haya lugar, de conformidad con la normalividad
amb:en taf vigente,” < *

Que asf también, se considera la existencia de un presunio incumplimiento del Articulo

2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015, que establece los casos que requiere permiso de

emisiones atmosféricas, respecio a Ja actividad de fundicion de aluminio que supuestamenie
% z
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realizaba dentro de jas mstalac;ones del, parqueaderc ORION, que generoé como resultado la
.Suspension de las actividades desarrollas en dicho establecimiento.

CGiue por todo io anterior, se considera que el sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ,

identificado con la cedula de ciudadania No. 8.799.192, en su calidad de propietaric del

establecimienio denominado Pargueadero ORION, ubicado en la calle 42 N° 30-125 Barrio L.a

Arboleda, jurisdiccion del Municipio de Soledad, por el desarrclio de sus actividades,
" presuntamente incumplid’ Jos parameiros sefialados en los articulos .2.3.3.4.14, 2.2.6.1.3.1, .

2.2.5.1.9.3, v 2.25.1.7.2, contenidos en el Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentano del

Sector de Medio Ambiente. =
DE LOS FUNDAMENTOS LEGALES Y LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Que conformeal articulo 80 de Ia @onsfitucidn  Politica es deber del Estado yde los
= particulares proteger las riquezas naturales de la Nacidn,

Que los articulos 79 y 80 de ta Constitucién Politica consagran el derecho colectivo a gozar de
-un ambiente sano y el deber del Estado de proieger la diversidad e iniegridad del
ambiente, planificar el manejo vy aprovechamienio de los recursos naturales a fin de
garaniizar su desatrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion y prevenir los
factores de deterioro ambiental.

& B
. La Ley 99 de 1993, establecid al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma -
sefiald la jurisdiccion de cada una de e[tas, en aras de delimitar territonatmente Sus
_competencias.

Que de conformidad al numeral 11 del articulo 31 de la ley 89 de 1993, define una de las
funciones de las Corporaciones en materia de vigilancia y control * Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacidn,
beneficio, transporte, usa y deposito de los reeursos naturales no renovablés, incluida la

* actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, asi como de ofras actividades, proyectos o factores que generen o ptiedan generar
delerioro ambiental. Esia funcion comprende la expedfcic‘)n de la respectiva licencia ambiental.
*Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articufo 58 de
egla ley:

Refiere el mencionado articulo en i numeral 12, estable enire las funciones que son ejercidas
por fas Corporaciones Auténomas Regienales “ Ejercer fas funciones de evaluacién, control y

-~ seguimiento ambienfal de los usos del agua, el stelo, el aire y los demas recursos nafurales
renovables, lo cual comprendera el vetimiento, emisién o incorporacién de sustancias o -~
residuos liquidos, solidos y gaseosos a )'QS aguas en cualguiera de sus formas, al aire 0 a los
Suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstgculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

. Que la Corporacion Autonoma Regional def Atlantico, estd investida de facultades preventivas y
policivas, en razén a lo contemplado en el Articulo 31 de la Ley 88 de 1993 y en los preceplos -
legales de la Ley 1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimienio previo del
usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto’seguimiento,
“contro! y vigilancia, a través de la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar los
factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Que el Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del seclor del medio ambiente, sefiala
taxativamente los instrumentos de contrdt ambiental que se requiere segun el desarrollo de que
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“aclividades o proyectos requieren de Licencia Amblental, para el caso de Almacenamiento de _
combustibles y/o aceites de hidrocarburos no requiere ser licenciado por esta Enfidad Ambiental
pero st del cumplimiento de otros instrumentos ambientales como el Plan de Contingencia, el
registro de generadores de residuos peligrosos asf mismo establecid el marco de Ja gestion
integral de los residuos o desechos peligrosos y las obligaciones de l0s sujetos generadores.

. Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Corporacion de
caracter Ambiental se fundamenta en las disposiciones de orden constitucionai, legal v -
reglamentario que existen en materia ambkiental. ]

S

Que el paragrafo del Articulo Primero de ia Ley 1333 de 2009 sefiala: “en materia ambiental, se -
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor
seré sancichado definitivamente si no desvirtGia la presuncién de cuipa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utmzar todos los medios probatorios Iegaies"

" Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefala en s Articule Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
.actuaciones administrativas y los principios ambiefitales prescritos en el Articulo Primero de ia
“ley 99 de 1993.

Que la ley 1333 de 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio especial en
materia ambiental subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 98 de
1983 v sefialé que el Estado es fitulaxde la pofestad sancichatoria en materia ambiental a
~ través del Ministerio de Medio Ambiente y demas autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos. ’
% - B

“No obstante, el nuevo procedimiento sancionatorio administrativo ambiental vigente desde el 21
de julio de 2009 sufrid algunos ajustes, modificaciones o adiciones, 0s cuales se encuentran
contemplados en la Ley 1437 de 2011, de tal forma que ahora el procedimiento citado no se
agota en la Ley 1333 de 2009 sino que habra de integrarse con los principios y con las regtas
introducidas al ordenamiento juridico en el Nuevo Codlgo de Procedimiento Admm(strat{vo y de
. o Contencioso Administrativo.

Atendiendo ias consmierac[unes de la ley,en materia de regulacion sancionatoria, establecié en
.8l articulo Quinto 5° “Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas confenidas en el Cédigo de Recursos Naturales -
Renovables, Decreto-ley 28711 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que Jas sustiluyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un Hafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
“ que para configurar la_responsabilidad civil exfracontractual establece el Cédigo Civil y la
legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vincuio
causal entre los dos. Cuando estos efementos <se configuren daran lugar a*una sancion
“administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que el artfcuio 24 de la Ley 1333 de 2009, sefala e! procedimiento de formulacion de los
cargos en los siguientes términos: N

- “Formulacibn de cargos. Cuando exisia mérifo para continuar con la mvesﬁgawén, la autoridad
ambiental compelente, mediante aclo administrativo debidamente motivado, procedera a -
formular cargos contra ef presunto infracior de Ia normatividad ambiental o causante del dafio
ampiental. £n el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constiluyen Jla infraccion e individualizadas las normas ambientales que se -
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrafivo que contenga el pliego de cargos
debera ser nofificado al presunio infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eﬁcaz para efectuar la nofificacion personal dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la formulacidn def pliggo de cargos, procedera de acuerdo con el
pmcedrmfenfo consagrado en el articulc 44 del Cédigo Conlencioso Administralivo. El edicto .

E 3
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permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en Ja
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
preseniare a nolificarse personalmente dentro del término de fjacion del edicto, se le entregars
copia simple del acto administrativo, se Uejars conistancia de dicha sifuacion en el expediente y
el edicto se manttendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este (fimo aspecto -
debera ser cumplido para fodos los efectos en que se efectie nofificacion por edicto dentro ds!
broceso sancionatorio ambiental. * g N

Para lodos los efectos, el recurso de reposicion deniro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo”.

Aunado a lo anterior y por integracion normativa también serén aplicables las normas def
Cédigo de Procedimiento Administrativo®y de lo Centencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 “
* ademas se deberan indicar las sanciones o medidas que serian procedentes en caso de ser .
hallado responsable”

ARTICULO 47° LEY 1437 DE 20611

‘Las acluaciones administrativas de naluraleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, Ia
autoridad establezca que existen méritos para adefantar un procedimiento sancionaforio, asf lo
comunjcard al interesado. Concluidas slas averiguaciones preliminares, si fusre del caso,

- formulard cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o jurldicas objefo de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradassy las sanciones o medidas que serian: procedentes
-Este acto administrativo debera ser notificado personaimente a los investigados. Confra esta
decision no procede recurso

x < 5

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C- 5§85 de 2010, al analizar la exequibilidad dei
paragrafo del Artfculo Primero y el paragrafo 1° del! Articuio Quinto de la Ley 1333 de 2009,
establecié: “Los pardgrafos demandado$ no establecen una ‘presuncion de responsabilidad”
*sino de "culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las auloridades .
ambientales deben verificar. la ocurrencia de la conducta, si es constitufiva de infraccion
armbiental o si se ha actuado al amparo d& una causal de eximente de responsabilidad (art. 17,
Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probalorios (articulo 22, Ley 1333).
No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el ambifo de la culpa o el dolo, por lo que no
-excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanfo a la existencia de la
infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios ~
probatorios legales. La presuncién legal puede recaer sobre la violacion de.las normas
ambientales y ef dafio al medio ambiente. Corresponde -al presunfo infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el énimo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en clerfos
evenios pueda representar su demostracion.”

Qe la Corte Suprema de Justicia Sala de Casagion Civil, en sentencia del 16 de mayo de

“2011, se refirié de ia siguiente manera frente a la nocién de dafio ambiental: (...}
Er Ia responsabilidad ambiental refiérase el dafic a la lesidn del ambiente y no de otros
derechos, bienes, valores e infereses. (...) De este modo, el “dafio ambiental” (“dafid ecoldgico”
“Uafio a la salubridad ambiental”, elc.), estricto sensu, es todo defrimento causado al ambiente,
bien publico resultante de la conjuncion de sus distintos elementos, susceptible de proteccion
auténoma, mesura o proyeccion pafrimonial, y derecho colectivo perfeneciente a foda la

comunidad, conglomerado o sociedad. {...)

) Justamente para la sala, dafio ambientdl solo es-el inferido a los bienes ambientales vy, por
ﬁ <fanto, al ambiente, o sea, a un derecho, colectivo, valor'o interés pablico, cuyo titular exclusivo
es la colectividad, y cuya reparacion versa sobre este, sin mirar al inferés individual sino al de
\D foda la comunidad, asi en forma indirecta afecte a cada uno de sus infegrantes. Contrario

£
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sensu, cuando el dafno ambiental, ccasiona también un daiio a infereses singulares, particufares
¥ concretos de un sujeto deferminadoso determjnable, el menoscabo atafie v afecta esfos
. derechos, a su titular y su reparacion versa sobre los mismos, o sea, mira al inferés particular y
no colectivo. £n este supuesto, no se trata de dafio ambiental, sino del detrimenfo de otros -
derechos, es decir, la conducta a mds «de quebrantar bienes ambientaies, lesiona la esfera
~furidica individual de una persona 0 grupo de personas, ya determinadas, ora determinables.

()"
DE LAS SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES

Una vez agotado las diferentes etapa*s del procedimiento administrativo sancionatorio de
" caracter ambiental, segln lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los posiulados del -
debido proceso; se determinara la respqnsabilidad ambiental al presunto infractor, el cual se
Jesolvera conforme fo establece el articulo 40 deé la citada ley, con sujecién a los criterios
contenidos en el Decreto 3678 de 2010, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015.

De conformidad con el artfculo 47 de la Ley 1437 del 2011, serfan procedentes las siguientes
sanciones en caso de que el procedimiento administrativo sancionatorio concluya en sancion
= ambiental: , :

£ - E
LEY 1333 DE 2009 / Articuio 40, Sanciones. Las sanciones sefialadas en este arficulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccidn ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aufbénomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se reflere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que frata el artfculo 13 de la Ley 768 de*2002 y I Unidad Adminisirativa Especial del Sistema
*de Parques Nacionales. Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de .
acuerdo con la gravadad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las

siguientes sanciones: : ¥ )

1. Muitas diarias hasta por cinco mjl {5.000) salarios minimos mensuales Iegales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia argbiental, autorizacion, concesién, permisa o registro.
*4. Demolicion de obra a costa del infractor. o '

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos y subpraductos,
elementos, medios o implementos utifizados para cometer la infraccién.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por Ja autoridad ambiental.

Pardgrafo 1°. La imposicion de las sancibnes aquf sefialadas no exime al infractor de ejecutar
“las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicic de las acciones civiles, penales y‘disciplinaﬁas a que hubiere lugar, ’

Pardgrafo 2°. Reglamentado por el Decrefo Nacional 3678 de 2010. El Gobierno Nacional
definira mediante reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones de que frata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del
dafic ambiental y las condiciones socioecgnémicas del infractor.

=  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a las consideraciones y elemehtos de juicios significativos de orden juridico y legal,
en cuanto al caso por presunia violacién a la normatividad ambientat abordado en el pregente
Pliego de Cargos y teniendo en cuenta las diferentes actuaciones que reposan en el expediente
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. 2011-546, adelantadas por la Subdirecci6n de Gestidn, Ambiental de la Corporacion Auténoma
" Regional vy dando aplicacién a lo establecido en el articulo 24° de fa ley 1333 de 2009, este .
Despacho encuentra periinente formular, pliego de cargos al seitor ALEXANDER BARRAZA
.GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 8.799.192, en su calidad de propietario del
establecimiento denominado PARQUEADERD ORION, el cual se encuentra localizado en las -
coordenadas 10°55746,37” N ; 74°46°55,62 O en la calle 42 N° 30-125 del Barrio La Arboleds,
Primera Etapa en jurisdiccion del municipic de Soledad - Affantico, por el presunto
incumplimiento de los articulos 2.2.3.3.4.14, 2.2.6.1.3.1, 2.2.5.1.9.3, y 2.2.5.1.7.2 contenidos
en el Decreto 1076 de 2015 Unico Reglementarie del Sector de Medic Ambiente, teniendo en
cuenta los conceptos técnicos N° 0001343 de 19 de Diciembre de 2016 y 000178 de 16 de
Marzo de 2018, en los cuales se deferming su incumplimiento a los permisos y requerimientos
amblenta[es correspondientes para el gjércicio de 1a actividad productiva, asf como las demas
‘normas ambientales vigentes.

Lo anterior por cuanto no contaba con Plan de Contingencia para (as actividades de fransporte
de aceite, asi mismo se encontré maneje de residucs peligrosos (aceites usados) sin cumplir
con {as obligaciones establéecidas como generador de residuos y sin estar inscrita en el registro
. de generadores RESPEL, no contaba con permiso de emisiones atmosféricas para realizar las
actividades de fundicion de aluminio,
% - 3

<Que en consecuencia de lo expuesto en el parrafo que antecede, se indica que el Articulo 25 de
la Ley 1333 de 2009, establece que dentro de los diez dfas habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, ¢ mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que estime pertinentes Y que sean conducentes. Paragrafo. Los gastos que
ocasione la practica de una prueba Serédn a cargo de quien ia solicite, conforme a las
* competencias de la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico para ejercer Jas funcicnes de
manejo, control y proteccion de los Lrecursos naturales dentro de la jurisdiccién del
departamento dei Aflantico, de conformidad con fas disposiciones constitucionales v legales
contenidas en el decreto 1076 del 20185,

En mérito de 1o expuesto,
+« DISPONE

PRIMERO: FORMULAR los sigulentes cargos al sefior ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, -
identificado con la cédula de ciudadania$N. 8.799.192 en calidad de propietario del Lote en el
-cual funciona un parqueadero denominade ORION en e municipio de Soledad — Atlantico, toda
vez gue existe suficienie mérito probatorio para ello:

1. Presunta transgresion del artfcufo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 del 2015 madificadc
por e! articulo 7° del Decreto 0050 de 2018 “que sefiala el Plan de Contingencia para el
Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas.

“0s usuarios que exploren explotep, manufacturen, refinen, Iransformen, procesen,
Jtransporten o almacenen hidrocarburos ¢ sustancias nocivas para la salud y para ios recursos
hidrobiologicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia para el manegjo de
derrames. (...})"

obhgac:on de los pfanes de confm‘gencfa o

“ Sin perjuicio de la facultad de Ia auloridad ambiental para establecer ofros casos, quienes

exploren, exploten, manufacturen, refineh, transformen, procesen, transporten, 0 almacenen
*hidrocarburos o sustancias oxicas que puedan ser nocivas para la salud, los recursos naturales
renovables 0 el ambiente, deberén estar provistos de un plan de contingencia que contemple
todo el sistema de segundad prevencion, organizacion de respuesta, equipos, personal

%
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capacitado y presupuesto para la prevencion y control de emisiones contaminantes y reparacion -
de dafios, que debera ser presenfado a Ia fAutoridademb‘ienfaI Competente para sii aprobacion.

3. Presunta transgresion det articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 del 2015 que sefiaia
los casos que reguieren permiso de emisiones aimosféricas.

4. Presunia transgresion del articulg 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 201§ “ Por medio

. del cual se expide el Decreto Unico Regiamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
- Sostenibleque sefiala Jas obligaciones de los sujefos generadores de residuos -
pellgrosos : £ - :

x

SEGUNDO: Nofificar en debida forma el contenido def presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los artfculos 67,68 v
69 de la ley 1437 de 2011.

_TERCERO: Dentro de los (10) dias h&biles siguientes a la nofificacion del presente acto
administrativo, el sefior- ALEXANDER BARRAZA GOMEZ, podra presentar los respectivos
descargos por escrito y aportar o solicita la practica de pruebas gue considere pertinentes y
gue sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en.el articulo 25 de la ley 1333 de 2008.

CUARTO: Téngasalcomo prueba deniro de la presente aciuacién administrativa la fotalidad de
jos documentos que reposan en el expediente en cuestion y los Informe Técnicos No. 0001343
de Diciembre de 2016 y N° 000178 de fecha 16 de marzo de 2018.
E -
- QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para ef esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental. ;
£ - -

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos qué demande la practica de prueba, seran
a cargo de laparte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la ley 99 de 1993 y para efectos del tramite de las peticiones de
. intervencién aplicar lo dispuesto en la ley 1755 de 2015., '

SEPTIMO: Contra la presente providenciaho procede recurso alguno, de acuerdo a o sefiaiado
2n el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. ) .

28 JUL. 2018

Dado en Barranguilla a os

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
E P -
) LILIANAMAPATA GARRIDO
- SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
- -
Ex;:':: 2011-546 ' «
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